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“0 que uma pessoa se torna ao longo da vida depende de duas coisas:

as oportunidades que tem e as escolhas gue fez.” (PNUD)

"0 importante ndo é aquilo que fazem de nds, mos o que nds mesmos

fazemos do que os outros fizeram de nos."” (Sartre}

Monte Mor, maio de 2017
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LISTA DE SIGLAS

CMDCA — Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente’
CREAS - Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
DST - Doencas Sexualmente Transmissiveis

ECA- Estatuto da Crianca e do Adolescente

ESF — Estratégia Saude da Familia

SME - Secretaria Municipal de Esportes

LA — Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida

LF — Lei Federal

MP/SP — Ministério Plblico do Estado de Sao Paulo

MSE - Medidas Socioeducativas

PMF - Prefeitura Municipa!l de Monte Mor

PSC - Medida Socioeducativa de Prestacio de Servigos a Comunidade
SEE/SP — Secretaria Estadual de Educacéo de S&o Paulo

SMETC — Secretaria Municipal de Educacéo, Turismo e Cultura
SMDES — Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico e Social
SINASE - Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo

SMETC - Secretaria Municipal de Educacéo, Turismo e Cultura

SMS - Secretaria Municipal de Satde

SUAS - Sistema Unico de Assisténcia Social

SUS — Sistema Unico de Saude

SMSP — Secretaria Municipal de Seguranca Publica

1 O CMDCA de Monte Mor é composto por 10 membros fitulares e seus respectivos suplentes, divididos
em 02 (dois) segmentos (Poder Publico e Sociedade Civil Organizada).

e ittt
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1. INTRODUGAO

Este plano € a previs&o de um conjunto de agdes articuladas nas areas
da familia, do desenvolvimento social, da educacio, da salde, da cultura, do esporte e
da capacitac@o para o trabalho, dentre outros, para os préximos 10 (dez) anos, a guiar
as agdes implementadas para atender as determinagdes judiciais que estabelecerem o
cumprimento de medida socioeducativas a adolescentes no Municipio de Monte Mor.

Sua elaboracdo baseou-se no diagndstico da situagdo do SINASE, nas
diretrizes, nos objetivos, nas metas e prioridades, nas formas de financiamento € na
gestéo das agdes, no monitoramento e na avaliagdo, com cuidado muito especial para,
“necessariamente, observar os principios elencados nas | eis de Regéncia, isto &, na
Constituicdo Federal da RepUblica de 1988 e no Estatuto da Crianga e do
Adolescente.”

Desta forma deve tornar-se o porto seguro, para onde os operadores da
execucdo das medidas socioeducativas, circunscritos na extenséo geogréafica deste
Municipio de Monte Mor, devem voltar-se constante e diariamente quando da
execucao de suas acbes as quais devem destinar-se ao atendimento integral do
adolescente que cumpre medidas socioeducativas, levando-se em consideragao as
necessidades vitais basicas do adolescente que, além de se encontrar em condig&o
humana peculiar de desenvolvimento, encontra-se vitimizado pela prépria conduta.®

Ao mesmo tempo em que se apresenta como o farol correto, certeiro e
seguro a guiar a aplicagéo das medidas socioeducativas, também & uma carta de
obrigagbes a serem observada por todos os seus operadores, especialmente, pelo
Poder Executivo Municipal para formulacao, instituicéo, coordenacio e manutengéo do
Sistema de Atendimento Socioeducativo; criacdo e manutengdo de programas de
atendimento para a execugdo das medidas socioeducativas em meio aberto; a edicio
de normas complementares para a organizagéo e funcionamento dos programas do
seu Sistema de Atendimento Socioceducativo; o financiamento da efetivagdo de
programas e acdes destinadas ao atendimento inicial do adolescente apreendido para
a apurac&o de ato infracional e daquele adolescente a quem o Poder Judiciario (Vara
de Infancia e Adolescéncia) aplicou medida socioeducativa em meio aberto.*

2 RAMIDOF, Mario Luiz. SINASE Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo: Comentarios a Lei
n.° 12.594 de 18 de janeiro de 2012. SP; Saraiva, 2014, Pagina 29.

3 Idem. Pagina 30

.4 Art. 5° da Lei Federal n.® 12.594 de 18 de janeirc de 2014.

SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL Pagina 6



[-2

PREFETURA DE

MUNICIPIO DE MONTE MOR / SP

MIOMTE WOR PLANO DECENAL MUNICIPAL DE ATENDIMENTO

GOVERNO DE ACAO

SOCIOEDUCATIVO EM MEIO ABERTO

Outrossim, apresenta-se como conditio sine quo non, haja vista que
com a criagdo do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE os
Municipios também passaram a ser responsaveis pela criacdo, desenvolvimento e
manutencio dos programas de atendimento destinados ao acompanhamento do
cumprimento das medidas socioeducativas de meio aberto, quais sejam, a) prestacéo
de servicos a comunidade (PSC) e b) e liberdade assistida (LA).°

Este plano € fruto de uma construgéo coletiva “feita a diversas maos”
contando com a participagao das diversas secretarias e instituicbes responsaveis e
corresponsaveis pela garantia dos direitos das criangas e adolescentes, pela
efetividade do atendimento das medidas socioeducativas, pelas agbes para a
aplicagéo da “teoria da protegéo integral baseado no reconhecimento de direitos
especiais e especificos de toda crianca e adolescentes”.’

Este Plano Decenal de Atendimento Socioeducativo em meio aberto
sera submetido a deliberacdo e aprovagéo do CMDCA - Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, conforme art. 5°, § 3° da Lei Federal n.° 12.594
de 18 de janeiro de 2012.

5 Conforme RAMIDOF, Mario Luiz, op. cit., Pagina 24.

6 ANDREUCCI. Ricardo Antonio. Legislacdo Penal Especial. 22 ed.,SP: Saraiva, 2006. Pagina 159,
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2. DAS DIRETRIZES

As diretrizes ou linhas segundo as quais se traca’ este Plano Decenal
de Atendimento Socioeducativo em Meio Aberto do Municipio de Monte Mor terdo
como “Leis de Regéncia” a Constituicdo Federal de 1988, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei Federal n.° 8.069 de 18 de julho de 1990), bem como, a Lei Federal
n.? 12.594 de 18 de janeiro de 2012.

P

Em todas estas diretrizes o adolescente é entendido como sujeito
imediato do principio da protegéo integral e da absoluta prioridade.

Por principio da protecdo integral entende-se que além de todos os
direitos assegurados e garantias colocadas para os maiores de 18 anos, as criangas €
os adolescentes dispéem de um plus refletido na completa e indisponivel tutela para
thes afirmar a vida digna e prospera, a0 menos durante a fase de seu
amadurecimento ®

Em 13 de julho de 1990 foi sancionado a Lei Federal n.° 8.069,
denominada “Estatuto da Crianga e do Adolescente”, legitimando o direito da crianca e
do adolescente em toda e qualquer realidade socio-politica-econdmica do pais e
prevendo a participacdo de todos os segmentos da sociedade na consolidacdo dos
direitos®.

O Estatuto da Cranca e do Adolescente regulamentou o principio da
protecdo integral’® determinando que todas as criangas e adolescentes, s3o sujeitos
de direitos € merecedores da ampla e integral protecao.

Também regulamentou o principio da prioridade absoluta’, impondo a
familia, & sociedade e ao Estado do dever de assegurar que os direitos das criancas e
dos adolescentes sejam efetivados preferencialmente, com primazia sobre os demais
individuos.

7 MICHAELIS. Moderno Dicionério da Lingua Portuguesa. SP: Melhoramentos, 1998. Pagina 732.

8 NUCCI. Guilherme de Souza. Estatuto da Crianga e do Adolescente. SP: Forense, 2014, Pagina 8.
9- ROSA, Elizabete T. 8. op cit

10 Art. 1° Esta [ ei dispde sobre a protegéo integral A crianga e ao adolescente.

11 Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com
absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes & vida, a sadde, a alimentacéo, & educagéo, ao
esporte, ao lazer, & profissionalizagio, & cultura, & dignidade, ao respeito, & liberdade e & convivéncia
familiar € comunitaria. Paragrafo Gnico. A garantia de prioridade compreende: a) primazia de receber
protegéo e socorro em quaisquer circunstancias; b) precedéncia de atendimento nos servigos pliblicos ou

de relevancia pablica; ¢) preferéncia na formulagio e na execucgéo das politicas sociais pablicas;

d) destinagao privilegiada de recursos piblicos nas dreas relacionadas com a protegdo a infancia e &
juveniude.

et ———— S —————————————
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Em 18 de janeiro de 2012 foi promulgada a Lei Federal n.° 12.594, que
instituiu o SINASE - Sistema Nacional de Atendimento Socioceducativo,
regulamentando a execucéo das medidas destinadas a adolescente que pratique ato
infracional.’

Esta Lei estabelece, por assim dizer, as normas gerais para o
atendimento do adolescente a quem se determinou judicialmente o cumprimento de
medidas legais — protetivas e socioeducativas — especialmente, quando determina a
estruturacdo e os procedimentos para o acompanhamento sociopedagégico’ tratando
extensamente sobre a forma de aplicacéo e efetivacéo das garantias e dos direitos na
execucio de medidas socioeducativas:

A nova legislagdo que modificou recentemente o Estatuto da Crianca e do Adolescente
conceitua © que se deve entender por Sistema Nacional de Atendimento Sociceducativo
(SINASE), identificando-o, assim, como o "conjunto ordenado de principios, regras e critérios
gue envolvam a execugéo de medidas sociceducativas’. Isto & o SINASE categoricamente tem
por fim ordenar cada uma das atribuicbes legais que se destinem a efetivacao das
determinagbes judiciais relativas a responsabilizagdo diferenciada do adolescente a quem se
atribua a pratica de acéo conflitante com a lei. Para tal desiderato a nova legislacio especificou
as orientagdes principiologicas, bem como os regramentos, e objetivou os critérios para
avaliacao direcionada ao integral cumprimento das medidas legais judicialmente aplicadas,
assim como para a adequabilidade do programa e do projeto socioeducativo a ser
individualizado.14

Estas sdo as normas constitucionais e infraconstitucionais que servirdo
como diretriz na confeccdo deste importantissime Plano Decenal Municipal de
Atendimento Socioeducativo em Meio Aberto:

o Garantia da qualidade do atendimento socioeducativo de acordo com os
parametros do SINASE.

¢ Focar a socioeducaco por meio da construgio de novos projetos pactuados
com os adolescentes e familias, consubstanciados em Pianos Individuais de
Atendimento.

» Incentivar o protagonismo, participacdo e autonomia de adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa e de suas familias.

« Primazia das medidas socioeducativas em meio aberto.

s Criar mecanismos que previnam e medeiem situacdes de conflitos e
estabelecer praticas restaurativas.

» Garantir o acesso do adolescente & Justica (Poder Judiciario, Ministério Publico
e Defensoria Pablica) e o direito de ser ouvido sempre que requerer.

12 Art. 1° da Lei n.°12.594 de 18.01.2012.

13 Conforme RAMIDOF, Mério Luiz, op. cit., Pagina 11.

14 Conforme RAMIDOF, Mario Luiz, op. cit., Pagina 13.
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Garantir o direito & sexualidade e salde reprodutiva, respeitando a identidade
de género e a orientacéo sexual.

Garantir a oferta e acesso a educacéo de qualidade, a profissionalizacéo, as
atividades esportivas, de lazer e de cultura.

Garantir o direito & educacdo para os adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas e egressos, considerando sua condicio singular
como estudantes e reconhecendo a escolarizacéo como elemento estruturante
do sistema socioeducativo.

Garantir 0 acesso a programas de saude integral.

Garantir ao adolescente o direito de reavaliagdo e progressdo da medida
socioeducativa.

Garantia da unidade na gest&o do SINASE, por meio da gestéo compartilhada
entre as irés esferas de governo, através do mecanismo de cofinanciamento.
Integracéo operacional dos érgaos que compdem o sistema (art. 8° da LF N.
12.594/2012).

Garantir a autonomia dos Conselhos dos Direitos nas deliberagdes, controle
social e fiscalizagéo do Plano e do SINASE.

Ter regras claras de convivéncia institucional definidas em regimentos internos
apropriados por toda a comunidade socioeducativa.

A partir dos principios e diretrizes elencados foram construidos objetivos e

metas para superacio das dificuldades encontradas na implementagéo do Sistema
Municipal de Atendimento Socioeducativo para o decénio 2017-2027, sendo estes
divididos em irés periodos:

1° periodo - Curto prazo: 2017-2018
2° periodo - Médio prazo: 20198-2022
3° periodo - Longo prazo: 2023-2027

T ]
e — ——————
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3. DIAGNOSTICO (Marco Situacional).

Monte Mor do Estado do Séo Paulo. Os habitantes se chamam monte-
morenses. O municipio se estende por 240,5 km? e contava com 48 971 habitantes no
Gitimo censo do IBGE ( Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.). A densidade
demografica é de 203,6 habitantes por. km? no territério do municipio.
Vizinho dos municipios de Elias Fausto, Capivari, Sumaré, Santa Barbara D’'Qeste,
Hortolandia, Indaiatuba e Campinas. Situado a 549 metros de altitude, de Monte Mor
tem as seguintes coordenadas geograficas: Latitude: 22° 56' 50" Sul, Longitude: 47°
19' 0" Qeste.

Monte Mor faz parte da Regido Metropolitana de Campinas (RMC)
inserida na V Regido Administrativa do estado de S&o Paulo, sub-regido 1. Distancia
da Capital cerca de 120 quildmetros, com qual se comunica pela SP-
101 até Campinas e desta & Sao Paulo pela SP-330 (Via Anhanguera) e SP-348 (Via
Bandeirantes).

Estima-se que no ano de 2016 a populacéo seja de 56.335 (cinquenta e
seis mil e trezentos e trinta e cinco) habitantes.™

Populacio estimada 2016 ® 7 ' 1 - 7 1 56.335
Populaghio 2010 L o
Area da unidade territorial 2015 (km?) 240,566
Densidade demografica 2010 (habkny 2036l
Dados Demogréaficos
Total de Habitantes 48.949
Total Urbano 45,978
Total Rural 2.971
Total Homens area urbana 22.940
Total Homens area rural 1.532
Total de Mulheres area urbana 23.038
Total de Mulheres area rural 1.439
( Censo 2010)

S —————————
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15 dados do site cidades.ibge.gov.br

Criangas e Adolescentes — faixa etaria Qtde.
0 -4 anos 3.570

5-9anos 3.700

10— 14 anos 4574

15— 19 anos 4.348

( Censo 2010)

No més de margo de 2017, o Programa de Medida Socioeducativa em
Meio Aberto contempla um total de 21 (vinte e um) adolescentes inseridos no
programa no Municipio em que a populac¢éo jovem conta com os servigos das diversas
politicas publicas existentes no municipio, sendo elas:

3.1 Na area de Assisténcia Social.

O Municipio conta com Programas, Projetos e Servicos direcionados
aos adolescentes com objetivo de desenvolver as relagdes interpessoais,
potencialidades, habilidades, proporcionar experiéncias lddicas, esportivas,
estimulando o protagonismo e autonomia dos mesmos por meio das atividades
realizadas nos Centros de Referéncia da Assisténcia Social - CRAS, Programas de
Transferéncia de Renda, no Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social
— CREAS.

O Cadastro Unico™ para Programas Sociais retne informagdes
socioecondmicas das familias brasileiras de baixa renda — aquelas com renda mensal
de até meio saldrio minimo por pessoa. Essas informagdes permitem ao governo
conhecer as reais condicdes de vida da populagdo e, a partir dessas informacdes,
selecionar as familias para diversos programas sociais.

No Municipio, o tiotal de familias inscritas no Cadastro Unico
em fevereiro de 2017 era de 8.594 dentre as quais:

3.908 com renda per capita familiar de até R$ 85,00;

1.055 com renda per capita familiar entre R$ 85,01 e R$ 170,00;

1.818 com renda per capita familiar entre R$ 170,01 e meio salario minimo:;
1.656 com renda per capita acima de meio salério minimo.

gt e
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16 http:/faplicacoes.mds.gov.brisagi/RIv3/geral/relatorio. php#Viséo Geral

O Programa Bolsa Familia (PBF) € um programa de transferéncia
condicionada de renda que beneficia familias pobres e extremamente pobres, inscritas
no Cadastro Unico. O PBF beneficiou, no més de abril de 2017, 3.764 familias,
representando uma cobertura de 1750 % da estimativa de familias pobres no
municipio. As familias recebem beneficios com valor médio de R$ 188,93 e o valor
total transferido pelo governo federal em beneficios as familias atendidas alcangou R$
711.116,00 no més.

Em relagdo as condicionalidades, o acompanhamento da frequéncia
escolar, com base no bimestre de novembro de 2016, atingiu o percentual de 96,7%,
para criancas e adolescentes entre 6 e 15 anos, o que equivale a 2.372 alunos
acompanhados em relac&o ac publico no perfil equivalente a 2.453. Para os jovens
entre 16 e 17 anos, o percentual atingido foi. de 88,7%, resultando em 441 jovens
acompanhados de um total de 497. '

J& o acompanhamento da salide das familias, na vigéncia de dezembro
de 20186, atingiu 74,0 %, percentual equivale a 1.648 familias de um total de 2.227
que compunham o piblico no perfil para acompanhamento da area de salde do
municipio.

3.2 Na area da Saude.

A assisténcia & saude esta organizada para prestar a essa faixa etéria
um atendimento dentro dos principios da atencéo integral @ humanizada, traduzindo-
se nas estratégias de agbes continuadas, multidisciplinares e integradas dirigidas a
esse publico.

As acbes integradas na adolescéncia fazem parte do Sistema de
Servicos de Salde, que buscam acompanhar continuamente o adolescente que entra
no Sistema Unico de Salde - SUS pela Unidade Basica de Satde {( UBS) ou pela
Estratégia de Saude da Familia ( ESF) e vao preencher o vazio existente nos cuidados
com 0s nossos jovens. O municipio ainda dispée para a populag@o no geral do Centro
de Atendimento Psicossocial (CAPS) e Pdliclinica Municipal.

3.3 Na area da Educacao.

Pode-se observar que atualmente os problemas mais frequentes
existentes na rede de ensino municipal sdo, dentre outros a) ndo permanéncia do
adolescente na escola; b) a defasagem entre a idade do adolescente e série a ser
cursada; c¢) auséncia da familia na escola; d) uso de drogas na escola; €)
principalmente a falta de motivacéo dos alunos.

A Educacdo e a Cultura contam com projetos em contra turno escolar
como Teatro, Danca, Balé, Aulas de Musica, Violdao , Viola, Teclado, Projefo Guri e
Fanfarra Municipal. Em parceria com a Secretaria de Esporte Judd e Karate

. . ______
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Nac obstante, observa-se que nos estabelecimentos educacionais
estaduais e municipais mesmo tendo disponibilidade de vagas, ha grande resisténcia
para a insercdo no sistema escolar estadual, mediante a realizacéo da matricula
escolar, quando se trata de adolescente em conflito com a Lei.

3.4 Na area de esportes.

Os esportes s&0 essenciais na vida de todas as criancas, pois auxilia no
desenvolvimento motor por meio de brincadeiras simples, como pular, correr, saltar,
etc. Além de terem papel importante no desenvolvimento da coordenac&o motora,
estes sdo peca fundamental na interagdo com outras criangas, ja que promovem o
contato constante. A pratica de esportes, além de reduzir o risco de obesidade,
desenvolver a autoestima, proporciona um sentido de cooperagéo, entre diversas
outras vantagens, o que reflete em uma melhor qualidade de vida melhor tanto para a
crianga quanto para os pais, ja que essa serd mais educada, gentil, sociavel, amigavel,
o que no final das contas ira se traduzir como o que todos procuram na vida: bem-
estar.

Promover acBes sociais e incentivar praticas esportivas s3o os
principais objetivos da Secretaria de Esportes.

A Secretaria de Esportes conta com projeto de Escolinhas de
Inicializac&o Esportiva.

As modalidades oferecidas nas escolinhas esportivas séo para criangas
e adolescentes sdo acima de 7 anos de idade até 18 anos. Todas as aulas das
seguintes modalidades sdo oferecidas neste projeto que séo: karaté, judd, futsal,
futebol de campo, natagdo, ginastica ritmica e futebol feminino.

Incentivar de maneira saudével as criangas e adolescentes ac esporte
com certeza trara muitos beneficios para sua vida adulta.

et ——— P —
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FUTSAL FUTEBOL DE CAMPO DD JuDH
GINASIO DURVAL GONGALVES |[CAMPC PAVIOTTI GINASIO BAIA ASSIS JOAQUINZAOD
SEGUNDA E QUARTA TERCA £ QUINTA |SEGUNDA £ QUARTA TERCA FEIRA
(MANHA) {MANHA) [MANHA} {MANHA)

9:00 AS 20:00 {7 A 10 ANOS)
10:00 AS 11:00 (11 A 15 ANOS)
{TARDE)

14:00 AS 15:00 (7 A 10 ANOS)
15:00 AS 16:00 (11 A 15 ANOS)

9:00 AS 10:00 (7 A 10 ANOS)
10:00 AS 11:00 {11 A 15 ANOS)
{TARDE}

14:00 AS 15:00 (7 A 10 ANOS}
15:00 AS 16:00 (11 A 15 ANDS)

9:00 AS 10:00 [7 A 10 ANOS)
10:00 AS 11:60 {11 A 14 ANOS)
{TARDE)

14:00 AS 15:00 (7 A 10 ANOS)
15:00 AS 16:00 {11 A 14 ANOS)

9:00 AS 10:00 (7 A 10 ANOS)
10:00 AS 11:00 {11 A 14 ANOS)
(TARDE}

14:00 AS 15:00 (7 A 10 ANCS}
15:00 AS 16:00 (11 A 14 ANOS)

CAMPO PARQUE IMPERIAL

SEGUNDA FEIRA
{TARDE)
15:30 AS 16:30 (7 A 15 ANOS}

JARDIM PAULISTA

QUARTA FEIRA

(MANHA}

9:20 AS 10:10 {7 A 10 ANOS}
10:10 AS 12:00 (11 A 15 ANOS)
{TARDE)

14:10 AS 15:00 (7 A 10 ANOS)
15:00 AS 15:50 { 11 A 15 ANOS)

PARQUE IMPERIAL

TERCA FEIRA

{MANHEA)

9:20 AS 10:10 (7 A 10 ANOS)
10:10 AS 11:00 (7 A 10 ANOS)
{TARDE}

14:10 AS 15:00 (7 A 10 ANOS)

15:00 AS 15:50 ( 7 A 10 ANOS}

KARATE KARATE GINASTICA RITMICA 18:30 AS 19:30 (15 A 18 ANOS)
JOAQUINZAO GINASIO BAIA ASSIS 10AQUINZAO 19:30 AS 21:00 {18 ANOS ACIMA)
QUINTA FEIRA

SEGUNDA F QUARTA TERCA E QUINTA SEXTA FEIRA 18:30 AS 19:30 {15 A 18 ANOS}
{TARDE} {MANKA) {MANHA) 19:30 AS 21:00 (18 ANOS ACIMAY
18:30 As 19:30 {15 A 18 ANGS) 9:30 AS 10:30 {7 A 10 ANOS)} 8:00 AS 10:00 (7 A 15 ANOS)
19:30 AS 20:30 {18 ANOS ACIMA} (TARDE} {TARDE)

14:30 AS 15:30 (7 A 10 ANOS) 15:00 AS 17:00 {7 A 15 ANOS)
FUTEBOL FEMINING NATACAO NATACAO NATACAO

PARQUE IMPERIAL

QUINTA FEIRA

{MANHA)

9:20 AS 10:10 (11 A 15 ANOS)
10:10 AS 11:00 {11 A 15 ANOS)
{TARDE)

14:10 AS 15:00 {11 A 15 ANOS}

15:00 AS 15:50 { 11 A 15 ANOS)

3.5 Na area de cultura.

A Diretoria da Cultura esta vinculado a Secretaria Municipat de
Educacao, turismo e Cultura, tendo como finalidade: a) promog&o do envolvimento
cultural do Municipio através do estimuio e acesso a ciéncia, as artes e as letras; b)
promover a difusdo cultural em todas as suas manifestagdes; e a c) protecio do
patriménio cultural histérico e natural do Municipio.

3.6 Profissionalizacao.

A Equipe Multidisciplinar do Atendimento de Medidas Sociceducativas
(LA - Liberdade Assistida e PSC — Prestagéo de Servico a Comunidade) em conjunto
com o adolescente, levanta suas necessidades e expectativas a fim de despertar
habilidades, interesses e com isso buscar parcerias com instituicdes governamentais
ou ndo-governamentais para a capacitagdo e futura insercdo deste adolescente no
mercado de trabalho.

A medida de PSC sendo prestada préximo a residéncia do adolescente,
possibilita a oportunidade de estabelecer relacbes positivas de reintegracdo social,
estar no convivio familiar, escolar, entre amigos.

A Secretaria Municipal do Desenvolvimento Econémico e Social oferta
cursos semi profissionalizantes nos CRAS, (Centro de Referéncia de Assisténcia
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Social), que no municipio de Monte Mor conta com o CRAS Jardim Paulista situado a
Rua Aniceto Muniz Alves, 545, Jardim Paulista e com o CRAS Centro situado a Rua
José Ferreira de Almeida, 36, Centro.

Os CRAS contam com equipes de Assistente Social, Coordenadora e
equipe administrativa. Disponibilizam palestras sociceducativas mensais para ©
Programa Acao Jovem, favorecendo o fortalecimento das relacbes familiares e
comunitarias.

Ainda através do PAT (Posto de Atendimento ao Trabalhador), que
viabiliza a entrada no mercado de trabalho, tendo algumas ac¢des como Time de
Emprego, e cursos profissionalizantes do PEQ ( Programa Estadual de Qualificagio).

Embora o municipio disponha das atividades acima apontadas, foram
identificadas dificuldades de insercdo dos adolescentes no mercado de trabaiho,
devido a inimeros fatores como:. a) baixa escolaridade; b) resisténcia efou
desinteresse do adolescente e ¢) ofertas incompativeis com a necessidade e interesse
do adolescente.

3.7 = Secretaria Municipal de Seguranca Publica

A Secretaria Municipal de Seguranca Publica de Monte Mor, através da Guarda
Civil Municipal, ministra aulas nas escolas municipais, atendendo alunos do quinto
ano com o PROJETO FUNAM.

3.7.1 PROJETO FUNAM

O Projeto FUNAM (Futuro Nas Méos) é um Projeto de Educacéo, Seguranca e
Cidadania, tendo por objetivos: Orientar criangas, adolescentes e jovens sobre os
perigos das drogas licitas e ilicitas, reduzir o preconceito, aumentar a autoestima das
criancas, adolescentes e jovens, disculir o tema “Bulliyng® na rede de ensino
municipal, abordar o assunto sobre “Pedofilia®, interacdo com a Defesa Civil e nogdes
sobre meio ambiente, parceria com aeroporto Brasil Viracopos sobre nogdes em sala
de aula sobre o perigo de soltar balbes, pipa com cerol, dispensar lixos no caminho de

pouso e decolagem de aeronaves, e o uso do laser.

O Projeto Futuro nas Méaos é realizado nas escolas municipais. As aulas séo
aplicadas por Guardas Civis Municipais de Monte Mor a alunos do 5° ano da Rede
Piblica Municipal do Ensino Fundamental a fim de instrui-los sobre os maleficios que
as drogas causam ac organismo € no convivio social.

SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL Pagina 16



e

mgjgm MUNICIPIO DE MONTE MOR / SP
BEONTE MOR PLANO DECENAL MUNICIPAL DE ATENDIMENTO
GOVERNO DE AGAO SOCIOEDUCATIVO EM MEIO ABERTO

A prioridade do FUNAM é conscientizar criangas e adolescentes, para que eles
néo tenham interesse de experimentar drogas e ao mesmo tempo receber nogdes de

cidadania.

Relatérios Projeto Funam

O Funam atendeu cerca de 7.547 alunos entre criancas, adolescentes e
adultos com aulas e palestras para Escolas Municipais, Escolas Estaduais e
Comunidades em Geral .

Realizou trabalho de prevencéo com os seguintes temas:
- Drogas e suas Consequéncias;
- Bulliyng;
- Pedofilia;
- Anorexia;
- Defesa Civil ( enxurradas, incéndios, acidentes domésticos, entre outros);

- O perigo de pipa, cerol, laser e balao para aviacéo

3.7.2 Ocormréncias de ato infracional em 2016

A Guarda Civil Municipal de Monte Mor atendeu 46 ocorréncias no ano de 2016
envolvendo adolescentes. Abaixo segue graficos com os diferentes tipos de
ocorréncias e o nimero de adolescentes envolvidos nas mesmas. Dependendo da
natureza da ocorréncia o Conselho Tutelar € cientificado da situagdo, e por muitas
vezes solicitado ao local,

MENORES INFRATORES 2016
16

m Furto

B Pertubacao de sossego

i Trafico de entorpecentes

B Apreensao {mandado)

W Poluicdo ambiental

1 Uso de entorpecente/ porte
B Tentativa de roubo

Numero de infratores

Natureza da Ocormréncia
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MENORES INFRATORES 2016

4.5
4
35 M Desacato
o % Direg@o perigosa/ Falta de
s 3 CNH
[v]
£ 2,5 B Apreensao de Objefos
o<t 5 m Roubo/ receptacao
O -
5 B Lesao corporal
§ 1.5 Moeda falsa
1 “i Vandalismo
0,5
G

Natureza da Ccorréncia

3.8 Das medidas socioeducativas em meio aberto (PSC e LA)

Dentre as medidas socioeducativas a serem executadas em meio
aberto, a Lei do SINASE, regulamentou os Programas de Prestacio de Servicos a
Comunidade (P.S.C) e de Liberdade Assistida (L.A), artigos 117 a 119 do Estatuto da
Criancas e do Adolescente.

As medidas socioeducativas em meio aberto sdo aplicadas pelo
Judiciario, através da Vara da Infancia e Juventude aos adolescentes que praticaram
atos infracionais de baixa gravidade em que n&o ocorreram riscos a terceiros. As
medidas s&o executadas pela Administragéo Publica Municipal através da Secretaria
Municipal do Desenvolvimento Econdmico e Social, por meio de equipe multidisciplinar
alocada nas dependéncias do CREAS.

Deve-se também ressaltar que existe a possibilidade de inclusdo de
instituicdes e/ou equipamentos para a execucdo da Medida Socioeducativa em Meio
Aberto, mediante homologacéo pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente —- CMDCA. Nestes casos, antes de encaminhar os adolescentes, a equipe
de referéncia alocada no CREAS, devera entrar em contato com a coordenacao da

instituicdo homologada, onde sera executada a medida, para informar os objetivos, as

Attt EE————————————————
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atividades e a proposta pedagégica que serao desenvolvidas pelos adolescentes em
cumprimento com a determinagao judicial.

Antes do encaminhamento dos adolescentes em confronto com a lei, a
equipe de referéncia alocada no CREAS, devera entrar em contaio com a
coordenacao da instituicdo homologada, onde sera executada a medida, para informar
os objetivos, as atividades e a proposta pedagdgica que seréo desenvolvidas pelos
adolescentes em cumprimento com a determinagdo judicial da Vara da Inféncia e
Adolescéncia.

O Servico de Medidas Socioeducativas em Meic Aberto no CREAS
deve garantir aquisicbes aos adolescentes, que consistem nas segurangas de
acolhida, de convivéncia familiar e comunitaria e de desenvolvimento da autonomia
individual, familiar e social, conforme preconiza a Tipificacdo Nacional de Servigos
Socioassistenciais.

Desta forma, os socioeducandos em cumprimento de medida
socioeducativa, passam: a) receber acompanhamento escolar; b) receber atendimento
na area da salde; c) participar de oficinas psicopedagogicas; d) cursos de
capacitacdo; e) cursos profissionalizantes e a f) participac&o em atividades de cultura
e lazer.

O Programa compartilha da necessidade de estar acompanhando o
adolescente, através de uma proposta de escolarizacao que atraia o adolescente, de
maneira que consiga ver diante de si uma estrada que o leve ndo somente ao resgate
de sua defasagem educacional, mas Ihe dé acesso a cursos profissionalizantes a
possibilidade de ingresso ao primeiro emprego e conseguentemente ao mundo do
trabalho.

A Tipificacdo estabelece os seguintes objefivos para o Servico de
Protegéo Social a Adolescentes em Cumprimento de MSE em Meio Aberto:

1. Realizar acompanhamento social a adolescente durante o cumprimento da
medida, bem como sua inser¢ao em outros servigos e programas socioassistenciais e
de outras politicas publicas setoriais;

2. Criar condigbes que visem a ruptura com a pratica do ato infracional;

3. Estabelecer contratos e normas com o adolescente a partir das possibilidades
e limites de trabalho que regrem o cumprimento da medida;

4, Contribuir para a construcdo da autoconfianga e da autonomia dos
adolescentes e jovens em cumprimento de medidas;

5. Possibilitar acessos e oportunidades para ampliacio do universo informacional
e cultural e o desenvolvimento de habilidades e competéncias;

6. Fortalecer a convivéncia familiar e comunitaria.

Ainda segundo a normativa, a execug&o do servico deve prover atencao
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socioassistencial e realizar acompanhamento, considerando a responsabilizacao dos
adolescentes. Deve, ainda, viabilizar o acesso a direitos e servigos, como também a
possibilidade de ressignificar valores que contribuem com a interrupgao da trajetoria
infracional. Este acompanhamento deve ter frequéncia minima semanal visando, desta
forma, garantir acao continuada por meio de acompanhamento sistematico.

Na acolhida inicial, o técnico de referéncia da deve coletar as primeiras
informacdes sobre o contexio social e familiar do adolescente, com o objetivo de iniciar
a elaboracgéo do Plano Individual de Atendimento (PIA), que é parte fundamental do
trabatho social a ser desenvolvido no Servico de MSE em Meio Aberto. Sugere-se que
a equipeftécnico de referéneia do servico defina um conjunto de informacdes
necessarias a serem apuradas nesse momento inicial.

O PIA & um instrumento de planejamento que dever ser pactuado entre

o técnico e o adolescente envolvendo a sua familia @ as demais politicas setoriais,
conforme os objefivos & as metas consensuadas na sua elaboragdo. Deve ser
utilizado como ferramenta para a convergéncia das agdes intersetoriais,
estabelecendo objetivos e metas a serem cumpridas pelo adolescente. Ressalta-se
gue os pais ou responsaveis tém o dever de participar da elaboragdo e
acompanhamento do PIA, sendo passiveis de responsabilizacdo administrativa.

Conforme os incisos do artigo 54 do SINASE, devem constar no PIA, no

minimo:

Os resultados da avaliagéo interdisciplinar;

Os objetivos declarados pelo adolescente;

A previsédo de suas atividades de integracdo social efou capacitagéo
profissional;

Atividade de integracéo e apoio a familia;

Formas de participacdo da familia para o efetivo cumprimento do plano
individual;

As medidas especificas de atencdo a sua satde

3.8- Operacionalizagdo no CREAS

3.8.1 - Medida socioeducativa de Liberdade Assistida (LA):

Acoes Periodicidade Duracdo Profissionais Local
Envolvidos
Aquisigdo das Semanal/ 1hora Coordenadorae | Sede do Projeto
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principais pecas | Conforme demanda Orientadora
do processo Ass, Social
Convocagao do Semanal/ 3dias Orientadora Sede do Projeto
Adolescente Conforme demanda Ass.Social
Recepcéo do Semanal 1 hora e 30 min. Orientadora Sede do Projeto
adolescente e Ass.Social
responsavel para
Interpretacéo de
Medida
Realizacio de Semanal 1hora Orientadora Sede do
atendimento Ass.Social Projeto
individual e
construgéo do
plano
Personalizado de
atendimento com
0 adolescente e
seus responsaveis
Encaminhar o Semanal Variavel Orientadera Sede do Projeto
adolescente Para Ass.Social
aquisicéo de
documentacio
pessoal.
Realizagao de Semanal 1hora Orientadora e Sede do Projeto
atendimento em Coordenadora
Grupo com o Ass.Social
adolescente
Atendimento em Quinzenal 1 Hora Orientadorae | Sala de Reunides
grupo com os Psicologa Mais Facil
responsaveis.
Incentivar e Semanal Variavel Orientadora Sede do Projeto
encaminhar o Ass.Social
adolescente para
0$ programas
desenvolvidos
pelo municipio
Acompanhamento Mensal Varidvel Orientadora Sede do Projeto
da Frequéncia Ass.Social
escolar do
adolescente
Realizacdo de Semanal/ 1hora Orientadora Residéncia do
visitas Conforme demanda Ass.Social adolescente
domiciliares
Motivagéo dos Semanal/ Variavel Orientadora Variavel Intema
adolescentes para Conforme Ass.Social elou Externa
praticas disponibilidade
esportivas
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Motivar e
Encaminhar o
adolescente para
instituictes de
educagéo e
profissionalizagéo

Semanal/
Conforme
disponibilidade

Variavel

Orientadora
Ass.Social

Variavel Interma
efou Externa

Encaminhar para
tratamento
visando o
desenvolvimento
fisico, mental,
moral, espiritual e
social.

Semanal/
Conforme demanda

Variavel

Orientadora
Ass.Social

Sede do Projeto

Articulac@o com
principais atores
do municipio,
0G's Conselhos,
Poder Judiciario,
Ministéric Publico.

Semanal/
Conforme demanda

Variavel

Orientadora
Ass.Social

Sede do Projeto

Elaboragao de
Demonstrativo de
Trabalho

Diério

1 hora

Coordenadora
Orientadora e
Supervisora

Sede do Projeto

Elaboracgéo de
relatérios técnicos

Semanal

3 horas

Equipe Técnica

Sede do Projeto

3.8.2 - Medida Socioeducativa de Prestagao de Servigo a Comunidade (PSC):

atendimento
individual e
construgdo do
Plano
Personalizado de
Atendimento com
0 adolescente e
seu responsavel

Agdes Periodicidade Duracao Profissionais Local

Envolvidos

Aquisicéo das Semanal 1hora Coordenadorae | Sede do Projeto

principais Pegas Crientadora

do processo Ass. Social

Convocacéo do Semanalf 3dias Orientadora Sede do Projeto

adolescente Conforme demanda Ass.Social

Recepgéo do Semanal 4hora QOrientadora Sede do Projeto

adolescente e Ass.Social

responsavel para

Intepretacao de

Medida

Realizagdo de Semanal Thora ~ Orientadora Sede do Projeto
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Encaminhar o Semanal/ 1 Hora Orientadora Sede do Projeto
adolescente a Conforme demanda
Prestagdo de
Servigos a
Comunidade
Encaminhar o Semanal/ Variavel Orientadora Sede do Projeto
adolescente para | Conforme demanda
& aquisicdo de
documentagao
pessoal
Envolver pais efou Semanal/ 1hora Orientadora Sede do Projeto
Responsavel no | Conforme demanda
Desenvolvimento
do adolescente
com entrevista de
aconselhamento
Atendimento em Quinzenal 1hora Orientadorae | Sala de Reunides
grupo com 0s Coordenadora Mais Facil
responsaveis Psicologa
Incentivar e Semanalf Variavel Orientadora Sede do Projeto
Encaminhar Conforme demanda
Adolescente para
os Programas
desenvolvidos
pelo Municipio
Acompanhamento Mensal Variavel Orientadora Sede do Projeto
da frequéncia
escolar do
adolescente
Realizagéo de Semanal/ 1hora Orientadora Residéncia do
visitas Conforme demanda adolescente
domiciliares
Motivagao dos Semanal/ Variavel Orientadora Variavel Interna
adolescentes Para Conforme efou Externa
praticas disponibilidade
esportivas,
Culturais e de
fazer.
Motivar e Semanal/ Varidvel Orientadora Sede do Projeto
Encaminhar o Conforme
adolescente para disponibilidade
instituicdes De
educacéo e
Profissionatizagéo
Encaminhar para Semanal/ Variavel Orientadora Sede do Projeto
Tratamento Conforme
Visando o disponibilidade
desenvolvimento
Fisico, mental,
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Contatar Semanalf Variavel COrientadora Sede do Projeto
Instituicdes Conforme
visando os disponibilidade
convénios efou
parcerias
Articulacdo com Semanall Variave! Coordenadora Sede do Projeto
principais atores Conforme Orientadora e elfou da
do municipio, disponibilidade Supervisora articulacéo
0G's, Conselhos,
Poder Judiciario e
Ministério Publico.
Elaborac¢ao de Diario 1 hora Coordenadorae | Sede do Projeto
Demonstrative de Orientadora
Trabalho
Elaboracéo de Semanal 3 horas QOrientadora e Sede do Projeto
relatorios Coordenadora
Técnicos

3.9- Recursos disponibilizados para o projeto.

3.9.1- Recursos Humanos:

01 Assistente Social

01 Psicéloga

3.9.2- Recursos Materiais:

Os recursos materiais sdo disponibilizados pela Secretaria de Desenvolvimento

Econdmico e Social de Monte Mor.

01 Computador

01 Provedor de Internet

01 Impressora
01 Televiséo
01 Veiculo

Materiais Pedagogicos

01 DVD

01 Datashow
03 Mesas

10 Cadeiras

01 Aparelho Telefonico
Materiais para Escritorio
01 Maquina fotocopiadora

3.9.3~ Materiais Fisicos

¢ 01 Sala para reunides
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¢ 01 Sala para atendimento individual
¢ 01 Sala de espera

3.9.4— Recursos Financeiros

O Atendimento das Medidas Socioeducativas é mantido pela Prefeitura
Municipal de Monte Mor, bem como, recursos do Convénio com o Estado de Séo
Paulo e Governo Federal.

3.10 Dados referentes aos adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas em meio aberto

ADOLESCENTES ATENDIDOS EM 2016

Abaixo, a apresentacdo dos nimeros referentes aos adolescentes ativos por més e
divididos por sexo, no ano de 2016.

8 ADOLESCENTES ATENDIDOS
EM 2016 total

B ADOLESCENTES ATENDIDOS
EM 2016 feminino

® ADOLESCENTES ATENDIDOS
EM 2016 masculino

TIPOS DE MEDIDAS SOCIOEDUCATIVA

Pudemos perceber que a medida socioeducativa de Liberdade Assistida se apresentou
em maior quantidade no primeiro semestre de 2016. No segundo semestre, houve um
aumento das medidas de presta¢do de servigo a comunidade e as medidas cumuladas, Ia e psc
foram determinadas em menor nimero.

e ————
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30

HLA.
®mPS.C
= CUMULADA
Faixa etaria de atendimentos em 2016
18
16
14
12
10
'PS.C
& CUMULADA
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Jan Fev Mar Abr Mai

un Jul Ago Set Out Nov Dez

®12a 14 anos
®m15a17 anos
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E possivel verificar que em 20186, a faixa etéria de 15 a 17 anos concentra o maior
ndmero de atendimentos, refietindo a realidade nacional e estadual.

Motivos de Saida em 2016

7
6 .
i
5 L
i i%i @ transferencia de local da m.s.e
s
s 3 . ~ o .
3 % i B determinacdo judicial
U i
2 it o & termino da m.s.e.
# i B
e i 5-‘ "
o s i
1 g
0 i &
0 0 o
& F &

Sobre os nimeros e motivos de saida do atendimento no ano de 2016, apresentamos
os graficos referente aos meses de saida dos adolescentes, e pudemos perceber que o termino
da medida socio educativa, foi o motivo mais frequente para saida dos mesmos.

Situacado Escolar

Situac¢do escolar

e ————————————————
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Quanto ao acesso e permanéncia na politica de educacdo, os dados demonstram gque
no municipio de Monte Mor, os adolescentes em conflito com a lei e exclusio / evasdo escolar
€ recorrente.

Renda Familiar

de 1 a 2 salarios
minimos
9%

de 2 a 3 salarios
nenhuma renda minimos
5% 5%

Dentre as familias com o dado da renda familiar registrado nos prontuarios, observa-se
gue a maioria da renda familiar dos atendidos ¢ de até 1 salario minimo 35%.

ACESSO AO MERCADO DE TRABALHO

35 -+ Bt
30 A
25 4
20 A
15 -
10 -

% ndo identificado

B ndo trabalhando

| trabalhando atualmente
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Sobre o acesso ao mercado de trabalho, estdo expostos os dados referente ao
adolescentes ativos em 2016. Mostrando que a maioria dos adolescentes atendidos ndo
ingressaram no mercado de trabalho.

TIPOS DE INFRACAO

2%_‘ 29, 3% _29

8 Ameaca

¥ estupro de vulneravél
E furto

® furto qualificado
trafico de drogas

& roubo

1% roubo qualificado

2 porte ilegal de arma

Analisando o gréfico acima, é possivel perceber que maior parte dos atos infracionais
praticados pelos adolescentes atendidos no servico de medida socioeducativa em meio aberto
no municipio de monte mor, ndo sdo cometidas contra a vida, mas sim se relacionam com
guestdes socioecondmicas, pois sdo praticadas com finalidade de obten¢do de dinheiro ou
contra patrimdnio de terceiros.

REINCIDENCIA

Nao
Identificado
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Quanto aos indices de reincidéncia, o gréfico mostra que a maior parte dos
adolescentes atendidos na medida socioeducativa em Monte Mor, ndo sio reincidentes, isto é,
estdo cumprindo medida socioeducativa pela primeira vez. Apenas 21% dos adolescentes, ja
cumpriram medida sociceducativa anteriormente.

Egresso de Medida de internacio

ndo
identificado
5%

A passagem do adolescente pela medida de internagdo na Fundagio Casa representa a
maior gravidade da infragdo cometida. Em 2016, apenas 21% dos adolescentes atendidos pelo
servigo sdo egressos de medidas de internag¢3o, 70% ndo cumpriram tais medidas antes.

B ADOLESCENTES ATENDIDQS
EM 2016 total

B ADOLESCENTES ATENDIDOS
EM 2016 feminino

& ADOLESCENTES ATENDIDOS
EM 2016 masculino

4. JUSTIFICATIVA

A elaboracdo de um Plano Decenal Municipal de Atendimento
Socioeducativo em Meio Aberto nd3o estd somente plantada no fértil terreno da

T —
SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL Pagina 30



it

8}?(’-'

REFETURALE MUNICIiP1O DE MONTE MOR / SP
MONTE MGR PLANO DECENAL MUNICIPAL DE ATENDIMENTO
GOVERNO DE AGRO SOCIOEDUCATIVO EM MEIO ABERTO

necessidade de providéncias para o cumprimento da obrigagdo insculpida no art. 7°, §
2° da Lei Federal n.° 12.594 de 18 de janeiro de 2012.

Mais do que isso, esta arraigado no dever de assegurar, com absoluta
prioridade, os direitos a dignidade, ao respeito, & liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploragéo, violéncia, crueldade e opressdo, dos adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa e liberdade assistida no ambito geografico do Municipio de
Monte Mor, nos termos do art. 227 da Constituicio Federal de 1988 regulamentado
pelo art. 4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Alem disso, a elaboracdo de um planc decenal em ambito municipal
afasta a improvisagéo; o ndo funcionamento ou o funcionamento deficitario das acdes
e servicos; a inexisténcia de recursos materiais; pessoal e orgamentario para o
acompanhamento das medidas socioeducativas.

Evita-se a improvisagéo, a falta ou o mau funcionamento dos servigos

destinados ao acompanhamento do cumprimento das medidas legais, bem como de recursos
materiais (estrutura fisica da unidade), pessoal (servidores e técnicos) e orgamentario
{financiamento e gest&o) na e para execugéo do programa de atendimento.'”

A confecgdo deste Plano Decenal estd em estreito atendimento a
formulagdo, instituicdo, coordenagdo e manutencdo de acdes do sistema de
atendimento socioeducativo em ambito municipal cuja formulacéo devera fundamentar
nas diretrizes estabelecidas pelo Ente Federal (Plano Nacional de Medida
Socioceducativa) e pelo Estado de S&c Paulo (Plano Estadual de Medida
Socioeducativa), indo ao encontro do disposto no SINASE.

Outrossim, importante néo se descuidar do fato de que a elaboragéo de
um plano orientador da execugdo das medidas socioeducativas no &mbito municipal
em periodo de 01 (uma) década, nao pode se basear em uma politica unissona ou
divorciada de agdes realizadas em um sistema de cooperacéo entre a Administracéo
Publica em ambito nacional ou estadual, e ainda, de entidades ndo governamentais,
com se pretende neste Plano.

Para a efetiva execucdo das Medidas de Prestagdo de Servicos &
Comunidade (PSC) e Liberdade Assistida (LA), nos termos e contornos dispostos no
Sistema Nacional de Atendimento Socieducativo — SINASE, conforme disposto na Lei
Federal n.® 12.594 de 18.01.2012, ha que se delinear, cuidadosamente, linhas,
estratégias e diretrizes a serem seguidas como norteadoras das agdes inseridas e
imprescindiveis para o cumprimento efetivo da determinagéo judicial como resuttado
das implicagbes judiciais do adolescente em cumprimento das medidas
sociceducativas no perfodo de 10 (dez) anos, compreendidos entre o ano de 2017 até
2027.

17 RAMIDOF, Mario Luiz. Op. cit. Pagina 31.
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Para se evitar o fracasso anunciado ja ha muito tempo pelo filosofo
Séneca de que “se um homem néo sabe a que porto se dirige, nenhum vento lhe sera
favorave!” elaborou-se este plano municipal decenal, sério e comprometido com
principios basilares dentre os quais, que o adolescente € um ser em processo
continuo de formagao com absoluta prioridade, sujeito de direitos e responsabilidades,
visando ao atingimento do porto seguro da construgdo da retomada do convivio social
a partir dos bons ventos do fortalecimento dos seus vinculos e mudancga de atitudes.

A evolugéo paradigmatica que deixou para tras o principio da protecdo e
vigilancia, isto €, protecdo para os carentes e abandonados e vigilancia para os
inadaptados e infratores, ou seja, Lei de controle social da infancia e da juventude,
com 0 modelo assistencialista para os adolescentes carentes e abandonados e
correcional para os inadaptados e infratores, instituido pela Cédigo de Menores na Lei
Federal n.°6.667 de 10 de outubro de 1979, passando para o principio da protecao do
desenvolvimento pessoal e social de toda e qualquer adolescente, conforme previsto
no Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei Federal n.°8.068 de 13 de julho de 1990,
para ser efetivada e fortemente afixada nas acfes e atividades componentes do
SINASE, deve necessariamente passar por um Plano Decenal Municipal de
Atendimento Socioeducative abrangente feito com a parceria e colaboracéo de todos
0s operadores deste SINASE.

Este planejamento decenal justifica-se, ainda, porque a execugio do
programa de atendimento que se destina ac acompanhamento do cumprimento de
medidas legais — protetivas e/ou socioeducativas — deve, necessariamente, pautar-se
em profissionalismo, capacitacdo permanente, parcerias e fiscalizagdo, enguanto
imprescindiveis expedientes protetivos da efetivagdo dos direitos individuais e das
garantias fundamentais do adolescente,’® cuidadosamente planejadas, discutidas e
deliberadas no seio da comunidade com o auxilio, coordenacdo e aprovagdo dos
6rgaos de controle, porque sem planejamento néo se chega a lugar algum.

5. PUBLICO ALVO

O Publico alvo deste Plano Decenal Municipal de Atendimento
Socioeducativo sao adolescentes na faixa etaria de 12 (doze) a 18 (dezoito) anos (
com possibilidade de execucéo da medida até o momento em que o jovem atinge 21 (
vinte e um ) anos, residente no Municipio de Monte Mor/SP, enquanto sujeito de
direito & protecéo integral, ressaltando-se que “as medidas adotadas visam nao
apenas a responsabilizacdo do interessado, mas seu aperfeigopamento como membro
da sociedade, a qual também pode legitimamente exigir a recomposicio dos seus
componentes incluidos ai, os menores.”®

18 Ibidem

19 NUCCI. Guilherme de Souza. Op. cit. Pagina 8.
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Imprescindivel esclarecer que ndo obstante o adolescente aqui também
seja considerado menor, ou menor de idade como querem muitos, ndo se trata do
termo “menor” carregado de estigmatizacdo ou rotulagem como era entendido na
vigéncia do Coddigo de Menores. Trata-se de uma nova concepgdo trazida pela
Constituicdo Federal e pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente:

A expressdo "menor” estigmatizava e vinculava ae infrator, “bandido’. N&o existiria uma
discriminag&o entre 0 menor que era o infrator pertencente a classe baixa e a crianga e
adolescentes pertencentes a classes média e alta. O Estatuto objetivou romper este pernicioso
paradigma para que os menores de 18 anos a partir da CF e do ECA passassem a denominar
crianga ou adolescente.?®

A adolescéncia é uma etapa da vida amplamente discutida, nas mais
diversas abordagens e concepgdes, em sua maioria fortemente ligada a estereotipos e
estigmas. Sabe-se que & um periodo de intensas transformacdes, no entanto & preciso
superar a concepgao de que a adolescéncia é uma fase natural do desenvolvimento,
com aspectos determinantes e comuns a todos os adolescentes como preceitua
Qzella:

“apontando nela caracteristicas naturais como rebeldia, desequilibrios e instabilidades, lutos e
crises de identidade, instabilidade de afetos, busca de si mesmo, tendéncia grupal,
necessidade de fantasiar, crises religiosas, flutuacgdes de humor e contradicbes sucessivas."”'

Dar ao adolescente este determinismo € negligenciar sua insergao
histérica e condicbes objetivas de vida, ocultando as desigualdades existentes nas
relacOes sociais, responsabilizando unicamente o proprio adolescente por suas acoes,
fato extremamente relevante quando falamos em adolescentes envolvidos em atos
infracionais.

Desta forma, podemos dizer que os motivos pelos quais o adolescente
se envolve em praticas delituosas s&o complexos e das mais diversas ordens, no
entanto ha um ponto em comum entre os mais diversos autores e estudiosos do tema:

Esse adolescente, em um determinado periodo de sua vida, buscou no delito
alguma forma de reconhecimento, de pertencimento, de obtengio de algo. A grande maioria
desses jovens, ao confrario do que pensa o senso comum, possui uma familia. Esta, porém,
enfrenta grandes problemas para assumir seus papéis. Alcoolismo, maus-tratos, abandonos,

graves faltas materiais, fragilidade ou inexisténcia da figura de autoridade ou de uma
substituta.”*

20 ISHIDA, Valter Kenji. Estatuto da Crianga e do Adolescente: doutrina & jurisprudéncia. 152 Ed., SP:
Atlas, 2014, Pagina 8.

21 OZELLA, S. Adolescéncia: uma perspectiva critica. In.: Adolescéncia e psicologia: concepgdes praticas
e reflexdes criticas. RJ: Consetho Federal de Psicologia, 2002. Pagina 20

22 CASTRO, A.L.S. Os adolescentes em conflito com a lei. In: Adolescéncia e Psicologia: Concepgoes
praticas e reflexbes criticas. Rio de Janeiro: Consetho Federal de Psicologia, 2002. Pagina 121.
T —
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Nesta perspectiva, importante destacar o papel que a familia ocupa e a
influéncia que exerce sobre a vida das pessoas, especialimente pelos dados
levantados apontarem que grande parte dos adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa s&o oriundos de familias em situacao de vulnerabilidade social.

O grupo familiar tem um papel fundamental na constituicdo dos
individuos, além de influenciar significativamente no comportamento dos seus
membros através das atitudes, agdes e medidas educativas tomadas no contexto
familiar, auxiliando no processo de adaptacéo dos individuos as exigéncias da
convivéncia em sociedade.

A “familia € um sistema dinamico e auto-organizador. Define fronteiras,
normas de funcionamento e estabelecimento de papéis. A cada moedificacéo individual
ou das condicdes externas ou internas corresponde a um reajuste de papéis.”®

O processo de individuagdo dos adolescentes provoca reajuste de
papéis familiares, pois este define novas formas de funcionamento para sua vida,
estabelecendo assim suas fronteiras.

Qutro fator importante a ser destacado quando falamos em adolescente
em conflito com a lei é a educacgéo formal, a escola. Uma questéo de forte impacto,
visto que a grande maioria dos adolescentes atendidos pelo Programa da Medida
Socioeducativa do Municipio de Monte Mor deixou a escola ainda nos anos iniciais do
ensino fundamental.

A aprendizagem é um processo através do qual o individuo adquire
seus valores e suas caracteristicas, e isso acontece a partir do contato com a
realidade, ndo existe construcéo individual sem a participagac do outro e do meio
social, “quando isolado privado do contato com outros seres entregue apenas as suas
préprias condigbes e a favor dos recursos da natureza, o homem é fraco e
insuficiente.”*

Além de todas as questdes do desenvolvimento, contexto familiar,
escola, hoje o processo de formacéo esta diante de fatores de diferentes ordens que
tém forte impacto na vida dos adolescentes, como aponta Rocha

23 BARROS, M.N.S. O psicologo e a agdo com o adolescente. In: Adolescéncia e Psicologia:
Concepgbes praticas e reflexdes criticas. Rio de Janeiro: Conselho Federal de Psicologia, 2002. Pagina
38,

24 REGO, Teresa Cristina. Vigotsky: uma perspectiva histérico-cultural da educagdo. Petrépolis — RJ:
Vozes, 1985, Pagina 58.
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a instantaneidade temporal provocada pela velocidade tecnoldgica, que

acarreta uma certa superficialidade na aquisicgo de conhecimentes, a cultura do consumo,
geradora de muiltiplas necessidades rapidamente descartaveis, o quadro recessivo, que amplia
a exclusdo social, associado & pulverizagdo das relacdes coletivas, levando a individualizagéo
e ao desinteresse na esfera publica e politica.25

Sendo assim, vemos uma busca desenfreada pelo consumo, pelo ter
que se sobrepde ao ser, gerando no adolescente expectativas que muitas vezes vao
além de suas possibilidades, seja por bens materiais ou prestigio que embora nao
esteja ao alcance sdo amplamente divulgadas, desencadeando um processo de
frustracéo, discriminacdo, e com isso a inquietacdo do adolescente que busca por
experiéncias novas e diferentes.

Partindo destes pressupostos, o Programa de Medida Socioeducativa
em Meio Aberto, devera sempre considerar esta gama de fatores e situagdes adversas
nas quais os adolescentes estéo inseridos, acolher, acompanhar e conhecer a histéria
de cada adolescente atendido, visando o fortalecimento dos lagos familiares e
comunitarios e integrando agfes nas areas de educagéo, sadde, lazer e trabalho.

Desta forma o alvo desse Plano Decenal Municipal de Atendimento
Socioeducativo sera o adolescente (menor com idade entre 12 e 18 anos), conforme
disposto no art. 2° da Lei Federal n.° 8.069 de 13 de julho de 1990.

6. OBJETIVOS
6.1. OBJETIVO GERAL

Fortalecer o processo de mobilizagdo, articulacdo, execugio,
planejamento, monitoramento e avaliagéo visando ao atendimento ao adolescente em
cumprimento de medida sociceducativa em Meio Aberto: Prestacdo de Servico a
Comunidade (PSC) e Liberdade Assistida (LA) no municipio de Monte Mor pelos
préximos 10 (dez) anos, visando a inclusdo e acesso as politicas pblicas e garantia
de direitos nos termos da Constituicéo Federal de 1988, Lei Federal n.® 8.069 de 13 de
julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA) e da Lei Federal n.°
12.594 de 18.01.2012 que instituiu o SINASE - Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo.

25 ROCHA, M. L. Contexto do adolescente In: Adolescéncia e Psicologia: Concepgdes praticas e
reflexes criticas. Rio de Janeiro; Conselho Federal de Psicologia, 2002. Pagina 25. 36Art. 2° Considera-
se crianca, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade incompletos, e adolescente aquela

entre doze e dezoito anos de idade.
]
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6.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

O Atendimento Socioeducativo em Meio Aberto no Municipio de Monte
Mor, previsto neste Plano Decenal Municipal, deverd obedecer aos seguintes
principios:

| - Disponibilizar acolhida, orientagdo, encaminhamentos de qualidade pela equipe,
que contribua para o desenvolvimento pessoal e social dos adolescentes e familiares.

Il - Garantir o cumprimento das normativas, Leis e resolugbes relacionadas as
Medidas Socioeducativas em Meio Aberto.

Ili - Promover a integracéo das agdes das politicas publicas, visando a incluséo e a
garantia dos direitos humanos dos adolescentes envolvidos em atos infracionais.

IV - Oportunizar, encaminhar e orientar o acesso ao direito dos adolescentes 3 saude
e demais politicas publicas.

V - Contribuir para restaurar e preservar a integridade e as condicbes de autonomia
dos adolescentes e seus familiares.

VI - Acompanhar o adolescente em um projeto de reflexo sobre sua histéria de vida,
possibilidades para o futuro e desejo de mudanca baseada no exercicio de cidadania.

Vli - Analisar com o adolescente as motivagbes e consequéncias de seus padroes
comportamentais, contemplando também os relacionamentos a pratica do ato
infracional.

7. PRINCIPIOS

O Plano Decenal de Atendimento Socioeducativo de Monte Mor
obedecera aos seguintes principios:

| — Direito ao contraditério e & ampla defesa (art. 5° LV da Constituicao Federal),

Il - E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito & vida, a saude, a alimentagdo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizagéo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar € comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo, exploragao,
violéncia, crueldade e opressao;

Il - Desenvolvimento da politica de atendimento aos direitos da criangca e do
adolescente através de um conjunto articulado de acdes governamentais e nao
governamentais, entre o Municipio de Monte Mor, a UniZo e o Estado de S&o Paulo;
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IV - Respeito & capacidade do adolescente em cumprir a medida; &s circunstancias; a
gravidade da infracéo e as necessidades pedagdgicas;

V - Respeito aos direitos humanos do adolescente em cumprimento de medida
socioeducativa;

VI — Compreensido do adolescente como pessoa em situacdo peculiar de
desenvolvimento e sujeito de direitos e responsabilidades nos termos do art. 227 da
CF e artigos 3°, 4°, 6° e 15° do Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA;

VIl - Escolha e aplicacio de atividades psicopedagoégicas e culturais centradas no
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios e no respeito as diversidades
étnicas, de género, sexualidade (arf. 100,112 § 1° e 112 § 3° do ECA);

Vil - Efetivagéo de atendimento especializado para adolescentes com deficiéncia (art.
227, paragrafo unico, inciso Hl da CF);

IX — Implementacdo de gestdo democratica e participativa na execugéo, no
monitoramento e na avaliagdo dos servigos; na perspectiva dos resultados, do
financiamento e da intersetorialidade;

X - A diregdo do programa de Prestagdo de Servigos 2 Comunidade- PSC ou de
Liberdade Assistida — LA devera:

a) Selecionar e credenciar orientadores, designando-os, caso a caso, para
acompanhar e avaliar o cumprimento da medida sociceducativa em meio
aberto;

b) Receber o adolescente e seus pais ou responsavel e orienta-los sobre a
finalidade da medida e a organizag&o & funcionamento do programa,

c) Encaminhar o adolescente para o orientador credenciado, com o necessario
comunicado semestral, a autoridade Judiciaria e ao Ministério Publico, do rol
de orientadores;

d) Supervisionar o desenvolvimento da medida;

e) Avaliar, com o orientador, a evolugdo do cumprimento da medida e, se
necessario, propor a autoridade judiciaria sua substituicdo, suspensdo ou
extingao.

XI - Qualificacdo dos servigos de atendimenios das medidas socioeducativas em
meio aberio.

8. METAS

Na tabela abaixo estdo contempladas as Metas deste Plano Decenal de
Atendimento Socioeducativo, contendo os objetivos, as agdes, o cronograma, 0s
responsaveis pela execucéo e o financiamento.

Consideram-se ainda que tais propostas possam ser executadas em curto,
médio e longo prazo, ou seja, metas em curto prazo aquelas cuja execucéo devera ser
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concluida no periodo de 03 (irés) anos ou que fenham sua efetivagédo continuada
dentro deste periodo, considerando-se os anos de 2017 até 2019,

Metas em médio prazo aquelas cuja execucdo deverad ser concluida no
periodo de 04 (quatro) anos ou que tenham sua efetivagdo continuada dentro deste
periodo, considerando-se os anos de 2020 até 2023.

Metas em longo prazo aquelas cuja execucdo devera ser concluida no
periodo de 07 (sete) anos ou que tenham sua efetivagdo continuada dentro deste
periodo, considerando-se os anos de 2024 até 2027.

L ]
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PREFEFTURADE

MUNICIiPIO DE MONTE MOR / SP

WMONTE BOR PLANO DECENAL MUNICIPAL DE ATENDIMENTO

GOVERNO DE AGAD

SOCIOEDUCATIVO EM MEIO ABERTO

9. GESTAO DO PLANO DECENAL

A gestdo deste Plano Decenal Municipal de Atendimento
Socioeducativo em Meio Aberto cabera a Secretaria Municipal do Desenvolvimento
Econdmico e Social.

Para a implementacéo deste Plano Decenal Municipal a Secretaria
Municipal gestora, contara com a assisténcia e auxilio das demais Secretarias
Municipais; da Rede de Protegdo aos Direitos da Crianca e do Adolescenie; do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente ~ CMDCA,; do Ministério
Pablico Estadual — Promotoria de Justica da Infancia e Adoclescéncia; do Poder
Judiciério — Vara da Infancia e Adolescéncia; da Secretaria de Estado da Educacao;
dentre outros.

10. MONITORAMENTO E AVALIAGAO

Para o monitoramento e a avaliagdo deste Plano nos préximos dez
anos, far-se-a imprescindivel o esforco coletivo das diversas insténcias do Sistema de
Garantia de Direitos.

Diante disso ficarao incumbidos do monitoramento e avaliacdo deste
Plano Decenal Municipal o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente — CMDCA; o Ministério Publico Estadual ~ Promotoria de Justica da
Infancia e Adolescéncia; o Poder Judiciario — Vara da Infancia e Adolescéncia e a
Secretaria Municipal do Desenvolvimento Econdmico e Social.

A avaliacdo e 0 acompanhamento das acdes de atendimento nos
proximos 10 (dez) anos deverdo contemplar a gestéo (direcdo e dirigentes), as
entidades e unidades de atendimento (estruturacéo fisica e recursos humanos), os
programas ({inscricdo e regimento), bem como os resultados no &mbito do
cumprimento das medidas.?®

O sistema de monitoramento e avaliagéo sera realizado num processo
sistematico e continuo em todas as acgdes, onde possibilitarda a mensuracdo dos
indicadores de processo e resultados, por meio dos relatorios confeccionados
trimestralmente, onde sdo registradas as agdes desenvolvidas no periodo do
cumprimento da medida, relatérios estes que ficardo na pasta do adolescente e que
justificam as aces previstas e por ventura ndo realizada.

26 Conforme art. 19, §1° da Lei Federal n.° 12.594 de 18 de janeiro de 2012,
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